EJECUTA ACUERDO DEL CONSE\}O
DIRECTIVO ADOPTADO EN LA SESION
ORDINARIA N° 460, DE 23 DE AGOSTO DE
2013, SOBRE APLICACION DE LA MEDIDA
DISCIPLINARIA DE MULTA AL EX
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE
VICUNA, EN SUMARIO INSTRUIDO POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE
TRANSPARENCIA ACTIVA.

RESOLUCION N° .\ 2./ 2013
SANTIAGO, 0 10CT. 20m3

VISTO:

Las facultades otorgadas a este Consejo por la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de
Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, de 2008, especiaimente lo reguiado en sus
articuios 43 inciso final y 45 siguientes; lo previsto en el Decrato N° 13 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Reglamento de la citada Iy, en adelante Reglamento de la
Ley de Transparencia; las facultades olorgadas a la Contraloria Gereral de la Republica en el
articulo 49 texto legal citado y en las disposiciones de su Ley Organica, Ley N° 10.336; Io
dispuesto en la Resolucidn N¢ 236 de! afo 1998, del Contraior General de la Republica, que
aprueba el Reglamento de Sumarios instruidos por dicha Reparticion de Control; 1a clausula cuarta
del Convenio de Colaboracidon celebrado entre la Contraloria General de la Republica y este
Consejo, el 3 de junio de 2009: lo prescrito en el inciso séptime del articulo 3° de Ja Ley N°19.880,
del ano 2003, que establece las Bases de los Proce imientos Administrativos que rigen los actos
de los Organos de la Administracion del Estado; la Resolucion Exenta N°1. de 6 de marzo de 2009,
aprobatoria del contrato de trabajo del Director General del Consejo para la Transparencia, donde
consta su calidad de autoridad ejecutiva de esta Entidad: e! Oficio N° 3.203, de 31 de agosto de
2012, del Consejo para la Transparencia, solicita instruccién de sumario Gue indica; la Resolucion
Exenta N° 762, de 16 de noviembre de 2012, de la Contraloria Regional de Coquimbo., instruye
sumario administrativo y designa Fiscal instructor; y, Resolucion Exenta N° 198, de 40 de mayo de
2018, que aprueba sumario administrativo y propone aplicar medida disciplinaria de multa al ex
Alcalde de la Municipalidad de Vicuna.

TENIENDO PRESENTE Y CONSIDERANDO:

1) DECISION DEL RECLAMO ROL C1152-11 Y SOLICITUD A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA PARA INSTRUIR SUMARIO:

Con fecha 14 de septiemore de 2011, don Hugo Paima Cortés dedujo. por intermedio de ia
Gobernacion Provincial de Elqui, e ingresado a este Consejo el dia 15 del mismo mes y ano,
un reclamo por infraccion a las normas de transparencia activa en contra de la Municipalidad
de Vicuna, fundado en que el sitio web institucional no mantendria disponible en forma
permanente la informacion relativa a personal Yy sus remuneraciones. En particular, senala que
‘a seccion relativa al Departamento de Salud no cuenta con informacion.

El 7 de diciembre de 2011, el Consejo Directivo de este organismo, en sesion ordinaria N° 301,
dispusc acoger el reclamo por infraccion a las normas de transparencia activa de don Hugo
Paima Cortés en contra de la Municipalidad de Vicufa, y requerir al Sr. Alcalde de dicha
municipalidad para que implemente las medidas necesarias a fin de subsanar las
observaciones y omisiones contenidas en el informe de fiscalizacion que se le remitié al
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trasladarsele el reclamo que originé este caso y, asi, cumplir cabaimente los deberes de
transparencia activa conforme disponen las instrucciones Generales N° 4, N° 7 v N” 9 de este
Consejo, dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles contados desde que la respechva
decision quedara ejecutoniada.

En atencion a que ia aludida decisidn se encontraba ejecutoriada y. vencido con creces el
plazo para dar cumplimiento a lo acordado por este Consejo sin que ! érgano reclamado haya
cumplide con 10 ordenado en la parte resolutiva de la misma, el Consejo Directivo de esta
Corporacion, en su sesion ordinaria N° 365, de 17 de agosto de 2012, acordé disponer se
mncoe un sumario administrative en contra del senor Alcalde de la Municipalidad de Vicuna.
para establecer si su conducta en la etapa de cumplimiento de la decisién recaida en el
proceso de Reclamo C1152-11, presentado por don Hugo Palma Cortés, constituyd un
incumplimiento injustificado de las normas de transparencia activa, sancionable de acuerdo a
io dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Transparencia.

Por oficio N° 3.203, de 31 de agosto de 2012, se solicito al sefior Contralor General de ia
Republica la instruccion del sumario acordado por esta Corporacion

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

En atencion a lo solicitado, el sefor Contralor Regional de Coquimbo, por Resolucion Exenta
N*® 762, de 16 de noviembre de 2012, dispuso la instruccion del sumario administrativo
requerido y la designacion del fiscal instructor respectivo.

a. Vista Fiscal: Ei fiscal designado en la referida Resolucion Exenta, tras la investigacion de
rigor, practicadas las diligencias correspondientes y una vez evacuada la formulacion y
notificacion de carge al senor Fernando Guaman Guaman. en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad de Vicuna, como asimismo, efectuados los respectivos descargos por parte
del inculpado, emiti¢ la Vista Fiscai de 28 de diciembre de 2012 Y. una vez cerrada la etapa
indagatoria establecio, como resultado del mérito del procese, en sintesis, 10 siguiente:

En relacién al cargo tnico formulado al sefor Fernando Guaman Guaman. ex Alcalde
e

de_la Municipalidad de Vicuna: Se constats que no adopto las medidas pertinentes y
necesarias, en su calidad de Alcaide de la Municipalidad de Vicuna, para que se subiera
integramente al portal web institucional la informacion exigida por la Ley N° 20.285. a partir
de ia fecha en que asumio el cargo, y que se actualizara mes a mes como 1o establece el
articulo 7° de la Ley N* 20.285, lo que invoiucrd que faltaran antecedentes relacionados
con las remuneraciones del personal del Departamento de Salud Municipal, que origino el
reclamo presentado por don Hugo Palma Contés ante el Consejo para la Transparencia en
el mes de Septiembre de 2011. Asimismo. producto de ia fiscalizacion efectuada por este
Consejo a la pagina web institucional, el dia 26 de septiembre de 2011, se detectaron
déficits diversos de informacion. Ademas, y no obstante los requerimientos formulados por
esta Corporacion a la municipalidad referida mediante Oficio N° 2.583, de 3 de oclubre de
2011 Oficio N° 3.445, de 29 de diciembre de 2011: y. Oficio N° 1.099, de 4 de abril de
2012, ninguno de ellos fue respondido ni se adoptaron medidas especiales frente a los
incumplimientos sobre la materia detectados e informados formalmenta por esta
Corporacion.

Se eslablecid que el Alcalde encomendd al Sr. Rodrigo  Rojas  Gonzélez las
responsabilidades de coordinador de las materias relacionadas con la Ley N® 20.285.
Dicho funcionario se encontraba vinculado al municipio por un contrato a honorarios, razon
por la cual no es sujeto de responsabilidad administrativa. Asimismo, se constato que el
municipio, durante la administracion del St Guamén Guaman, no contaba con una Unidad
de Control Internc formalmente creada. Recién con fecha 22 de noviembre de 2012 se



instruyé formaimente a la funcionaria Sra. Maria Soledad Mufioz Pizarro, mediante aqto
administrativo, sobre sus nuevas funciones de encargada en materias de transparencia.
Esto dltimo, si bien marco un cambio en la forma de responder a las normas de
fransparencia no se le puede asignar valor. en cuanto los hechos que sustentan el sumario
administrativo ccurren a partir de agosto de 201 1. Por Gitimo, respecto de las declaraciones
de testigos prestadas durante el periodo de prueba solicitado por el incuipado, se concluyd
que los antecedentes aportados por aquéllos no hacen variar el juicio formado por el fiscal
instructor. Se pondera como circunstancia agravante de responsabilidad administrativa del
incuipado una sancion disciplinaria de muita, aplicada por la Contraloria General de la
Repubiica, en virtud de lo dispuesto en la Resciucion N° 531, de 28 de octubre de 2010. No
se alegaron ni ponderaron circunstancias atenuantes.
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Proposicion de la Contraloria Regional de Coquimbo: Una vez elevada la citada Vista
Fiscal a la sefiora Jete de la Unidad de Auditoria o Inspeccion de la Contraloria Regional
de Coquimbo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 de la Resolucién N° 236, de 1998,
de Contraloria General de la Republica, la referida jefatura, con fecha 28 de diciembre de
2012, dispuso aprobar la Vista Fiscal evacuads en el sumario administrativo y proponer la
aplicacién de la medida disciplinaria de multa de un 30% de su remuneracion mensual, en
contra de don Fernando Guaman Guaman, a la fecha de hoy, ex Alcalde de la
Municipalidad de Vicunia, conforme con lo sehalado en el articulo 47 de la Ley N° 20.285,

Una vez evacuado el traslado de dicha Vista Fiscal, y luego de formuladas por el inculpado
ias observaciones a la misma. el sefior Contralor Regional de Coquimbo, tras desestimar
‘as alegaciones vertidas en tales observaciones, tuvo en especial consideracion que de los
antecedentes recopiiados en el curso de ia investigacion quedd debidamente acreditado e
deficit de informacion detectado por este Consejo en la pagina web institucional en distintos
periodos. por lo que puede inferirse la insuficiencia de las medidas adoptadas por la
autoridad para asegurar el cumplimiento integro de la Ley N° 20.285, Respecto de la
medida disciplinaria de que fue objeto el Sr. Guaman en el ano 2010, calificada como
agravante en este proceso, ésta derivo de hechos que no se encuentran relacionados con
la materia investigada, por lo que se desestimd la ponderacion efectuada en la Vista Fiscal.
Por lo anterior, a través de Resolucion Exenta N° 198, de 10 de mayo de 2013, dispuso
aprobar el sumario administrativo en analisis y proponer a este Censejo, en definitiva, que
se aplique a don Fernando Guaman Guaman, ex Alcalde de la Municipalidad de Vicuna, la
medida disciplinaria de multa de 25% de su remuneracion mensual sequn se establece en
el articulo 47 de la Ley N°® 20.285,

Posteriormente, mediante Oficio N° 43.803, de 9 de julic de 2013, la senora Fiscal de la
Contraloria General de |a Repubiica remitio a este Consejo la precitada Resolucién Exenta
N® 188, de 10 de mayo de 2013, y el expediente del sumaria administrativo que le sirve ge
respaldo.

3) DECISION DEL CONSEJO DIRECTIVO SOBRE LA PROPUESTA FORMULADA POR LA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO: E| Consejo Directivo de esta entidad, en sesién
ordinaria N°® 460, celebrada el 23 de agosto de 2013, analizo la referida propuesta de sanci6n
efectuada por la Contraloria Regional de Coquimbo, los antecedentes recividos. y reparo
especiaimente en el hecho de que pese a que esta Corporacion inform¢ incumplimientos
detectados en materias de transparencia activa y requirié formalmente al municipio la
implementacion de medidas necesarias para dar cumplimiento a las observaciones %
omisiones informadas en al menos tres oportunidades mediante los oficios ya referidos,
ninguno de éstos fue respondido. Ademas, no se adoptarcn medidas orientadas a corregir las
omisiones ahi informadas. Igualmente se repard en el hecho de que el funcionario encargado
de Transparencia Municipal estuviera contratado bajo la modalidad de honorarios, lo que
excluye su responsabilidad administrativa, asi como que el municipio nc contara formalmente
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con una Unidad de Control. Aun mas, recign el 22 de noviembre de 2012 se dictd un acto
administrative nombrando a una persona encargada de transparencia. Por lo anterior quedo
claramente acreditado ei hecho de que el inculpade no cumplic e estandar minimo de
diligencia y preocupacion que la ley N° 20.285 exige. En razon de lo expueste, el Conseje
Directivo de esta Corporacion acordo, por la unanimidad de sus miembros presentes:

a. Acoger la proposicion contenida en la Resolucion Exenta N° 198 de 10 de mayo de
2013. del sefior Contralor Regional de Coguimbo, y sancionar a don Fernando
Guamén Guaman, en su calidad de ex Alcalde de la Mumicipaiidad de Vicuia con la
aplicacion de la medida disciplinaria de multa del 25% de la remuneracion del infractor
contemplada en ef articuio 47 de la Ley de Transparencia, por la responsabilicdad que
le cupo en los hechos investigados: y,

b. Facultar al Director Generai del Consejo para la Transparencia para poner en
efecucion el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios 1%
adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en
conformidad a lo establecido por la Ley de Transparencia.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don Jorge Jaraquemada Roblero y por los Consejercs, don Alejandro Ferreiro
Yazigi y don José Luis Santa Maria Zanartu. Se hace presente que la Consejera dona
Vivianne Blanlot Soza no asiste a la sesion.

RESUELVO:

.
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Pongase en ejecucién el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptado en la sesion ordinaria N° 460, celebrada el 23 de agosto de 2013, y apliquese a don
Fernando Guaman Guaman, ex Alcalde de la Municipalidad de Vicuia. la sancién de muha de!
25% de la remuneracion corrgspondiente, prevista en el articulo 47, en concordancia con lo
establecido en el arliculo 49, ambos de la Ley N° 20.285, para el solo efecto de anotarse en
su hoja de vida de acuerdo con lo ordenado por el articulo 145 inciso final de la Ley N°® 18.883.

Publiquese ia presente resolucion y la sancion aplicada en el sitio electronico del Consejo
para la Transparencia y en el de la Municipalidad de Vicuna, dentro del plazo de cince dias
habiles, contados desde que esta resolucion quede a firme, de acuerdo a lo prescrito en et
articuio 48 de la Ley de Transparencia.

Remitase copia de la presente resolucion a la Contraloria General de la Repubiica. para las
anotaciones que correspondan,

PUBLIQUESE.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y

o
.t Director General o
EDUARDO GONZAL ANEZ /‘l
: Director General } =
7 Consejo para la Transpa o Q;‘}@/
_ASTISVM/MGB
DISTRIBUCION:
1. Sr. Femando Guarnan Guamnarn
2. St Contralor General de la Republica.

Sr. Rafael Vera Castitlo (copia informativay),
USS.
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OFICIO N°

ANT.: Oficio N° 43.803, de 09 de julio de 2013,
de la Contraloria General de la
Republica, por el que se remite a este
Consejo el sumario administrativo
instruido por Resolucion Exenta N° 762,
de 16 de noviembre de 2012, por la
Contraloria Regional de Coguimbo.

MAT.: Remite Resolucién N° 532, de 01 octubre
2013, del Consejo para la Transparencia,
sobre aplicacion de la medida disciplinaria
de multa al ex Alcalde de la Municipalidad
de Vicuna, en sumario instruido por
incumplimiento de los deberes de
transparencia activa.

Santiago, g g OCT. 2013

A: SR. FERNANDO GUAMAN GUAMAN

DE: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A través del presente oficio notifico a usted la Resolucion N° 532, de 01 de octubre de
2013, mediante la cual se pone en ejecucion el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo
de esta Corporacion en su sesion ordinaria N° 460, de 23 de agosto de 2013, en la que se
dispuso la aplicacion de la medida disciplinaria de multa de un 25% de la remuneracion
correspondiente a Ud., en su calidad de ex Alcalde de la Municipalidad de Vicuna, para el
solo efecto de anotarse en su hoja de vida §e acuerdo con lo ordenado por el articulo 145
inciso final de la Ley N° 18.883, en sumarjo administrativo instruido por Resolucién Exenta
N° 762, de 16 de noviembre de 2012, en unicipalidad.

Saluda atentamente,

i
ADJ: Regglucién N°532, de 1 de octubre de 2013.
ASTISW
DISTRIBUCION:
1 Sr. Fernando Guaman Guaman.
2. Sr. Alcalde de la Municipalidad de Vicuna (copia informativa).
3 USS.
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